关于《绥棱县财源税源建设行动方案（2024-2027年）》的政策解读

一、制定背景
当前，绥棱县正处于推动县域经济转型升级、实现高质量可持续振兴的关键阶段。为破解县域财源基础不够稳固、税源结构有待优化、财政增收动力不足等问题，进一步加强财源税源涵养培植，筑牢财政收入稳定增长根基，绥棱县结合县域发展实际，制定《绥棱县财源税源建设行动方案（2024-2027年）》，为未来四年财源税源建设工作提供系统性、方向性指引。
二、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为根本遵循，全面贯彻党的二十大及二十届三中全会精神，深入落实习近平总书记视察黑龙江期间重要讲话重要指示精神，紧密衔接省、市、县历次全会部署要求。坚持完整、准确、全面贯彻新发展理念，主动服务和融入新发展格局，统筹发展与安全、当前与长远，坚决扛起维护国家 “五大安全”（国防安全、粮食安全、生态安全、能源安全、产业安全）政治责任。锚定县委 “12345” 工作思路，以推动县域经济社会高质量发展为核心，以壮大财源、优化税源为主线，全面激活县域经济发展动能，为绥棱县可持续振兴提供坚实财政支撑。
三、核心发展目标（2024-2027年）
到2027年，绥棱县在财源税源建设方面设定了明确且具体的目标，涵盖财政收入、产业发展、企业培育等多个关键领域，具体如下：
财政收入目标：力争全县一般公共预算收入达到3.7亿元以上，年均增长5%以上；全口径税收收入占二、三产增加值的比重提高1个百分点。
工业发展目标：全县工业增加值占地区生产总值比重达到35%以上，规模以上工业企业突破30户；工业地方级税收力争达到1.5亿元，年均增长10%以上。
项目建设目标：县级重点产业项目年均竣工投产4个以上，新增企业税收年均增长3%以上。
科技发展目标：实施县重点研发计划8项以上，带动企业新增营业收入0.6亿元以上；累计实现5项以上科技成果在县内落地转化；高新技术企业突破10家，高新技术企业税收规模年均增速达到4%。
农业加工目标：规模以上农产品加工企业发展到17家，平均每年增加1家以上；农产品加工业纳税总额超过30万元，年均增长2%以上。
企业税收目标：央企营业收入总额超过20亿元，央企纳税年均增长5%左右；地方国有企业税收年均增长5%左右；民营经济税收年均增长5%以上。
资源盘活目标：全县资源资产盘活累计形成非税收入（不含政府性基金）2.63亿元以上。
四、方案核心意义
（一）为财源税源建设提供“路线图”
方案通过明确各领域目标任务、责任分工及推进路径，打破部门壁垒、整合县域资源，避免工作碎片化推进，让工业转型升级、产业项目建设、招商引资、科技成果转化等关键工作有章可循，确保财源税源建设方向不偏、力度不减。
（二）为县域经济结构优化注入“新动能”
以财源税源建设为抓手，推动工业向高端化、智能化、绿色化转型，加快农业从“初级生产”向“精深加工”升级，促进文旅、金融等现代服务业提质增效，进一步优化 “二产主导、三产赋能、一产提质” 的产业结构，增强县域经济发展的韧性与活力。
（三）为财政收入稳定增长筑牢“压舱石”
通过培育壮大市场主体、盘活存量资源资产、强化税收征管等举措，构建“增量税源持续壮大、存量税源有效巩固、非税收入合理补充”的多元财源体系，为财政收入稳定增长提供长效支撑，缓解财政收支矛盾。
（四）为民生改善与社会稳定夯实“保障网”
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